
 
 

СЧЕТНАЯ ПАЛАТА  

  ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
______________________________________________________ 
180001 г. Псков ул. Некрасова д. 23                                                                              телефон 8(8112)29-99-16  

                                                                                                                                             email schet6023@ya.ru 

 

от                              №                 . 

на № ПОСД-05-1737 от 12.11.2024 

      Председателю 

Псковского областного  

Собрания депутатов 

А.А.Котову 

 

Заключение 

на проект постановления Правительства Псковской области «О внесении 

изменений в постановление Правительства Псковской области от 25 декабря 

2023 г. № 509 «О государственной программе Псковской области «Поддержка 

развития местного самоуправления в Псковской области»  

 

По результатам экспертизы проекта постановления Правительства 

Псковской области «О внесении изменений в постановление Правительства 

Псковской области от 25 декабря 2023 г. № 509 «О государственной программе 

Псковской области «Поддержка развития местного самоуправления в 

Псковской области» (далее - проект постановления) Счетной палатой 

установлено следующее. 

Объем финансового обеспечения государственной программы Псковской 

области «Поддержка развития местного самоуправления в Псковской области» 

(далее – Государственная программа) увеличивается на 33 934 004 рубля и 

составит 1 243 129 084 рубля. 

Государственная программа дополняется: 

Приложением № 5 «Положение о порядке предоставления и 

распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам 

муниципальных образований Псковской области на обеспечение необходимых 

условий для проведения в городе Пскове общегосударственных, областных и 

международных мероприятий (в части дорожной деятельности)» (далее – 

Порядок № 5), 
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Приложением № 6 «Положение о порядке предоставления и 

распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам 

муниципальных образований Псковской области на софинансирование 

мероприятий по оказанию мер поддержки лицам в возрасте до 35 лет, 

прибывшим для трудоустройства в населенные пункты Псковской области с 

численностью населения до 50 тысяч человек, впервые поступившим на 

муниципальную службу в органы местного самоуправления муниципальных 

образований Псковской области на должности, включенные в утвержденный 

распоряжением Правительства Псковской области перечень должностей 

наиболее востребованных и дефицитных специальностей в органах местного 

самоуправления муниципальных образований Псковской области» (далее – 

Порядок № 6), 

Приложением № 7 «Положение о порядке предоставления и 

распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам 

муниципальных образований Псковской области на софинансирование 

мероприятий по оказанию мер поддержки студентам, заключившим договор о 

целевом обучении с органом местного самоуправления муниципального 

образования» (далее – Порядок № 7). 

Приложение № 1 «Положение о порядке предоставления и распределения 

субсидий из областного бюджета местным бюджетам муниципальных 

образований Псковской области на обеспечение необходимых условий для 

проведения в городе Пскове общегосударственных, областных и 

международных мероприятий» (далее - Порядок № 1) излагается в новой 

редакции. 

Пунктом 8 Правил формирования, предоставления и распределения 

субсидий из областного бюджета местным бюджетам муниципальных 

образований Псковской области, утвержденных постановлением 

Администрации Псковской области от 30.12.2019 № 477 (далее - Правила 

№477), установлено требование, согласно которому порядок предоставления 

субсидий должен содержать «критерии отбора муниципальных образований для 

предоставления субсидий в соответствии с пунктами 16.1 и 16.2 настоящих 

Правил». 

В пунктах 5 Порядка № 1 и Порядка № 5 установлены муниципальные 

образования - получатели субсидии: «Субсидии предоставляются местным 

бюджетам муниципальных образований «Город Псков» и «Псковский район»», 

что не соответствует требованиям статьи 139 Бюджетного кодекса РФ и 

Правилам № 477, согласно которым получатели субсидии определяются исходя 

из установленных критериев отбора муниципальных образований для 

предоставления субсидий. 

В пунктах 7 Порядка № 1 и Порядка № 5 установлен критерий отбора 

муниципальных образований, который устанавливает требование к «наличию 

утвержденного Перечня и расчета размера финансовых средств, необходимых 
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на подготовку и проведение в городе Пскове общегосударственных, областных 

и международных мероприятий», что не соответствует требованиям пункта 

16.2 Правил № 477 согласно которым не допускается использование в качестве 

критериев отбора муниципальных образований для предоставления субсидий 

«объема средств, заявленных муниципальными образованиями на реализацию 

мероприятий, софинансирование которых осуществляется из областного 

бюджета». 

Кроме того, по тексту Порядка № 1 и Порядка № 5 используются понятия 

«утвержденного Перечня», «Перечень мероприятий», «Перечень», при этом 

значение указанных понятий не определено и не указано кем утверждается 

«Перечень».  

В пункте 4 Порядка № 1 указано, что «Субсидии предоставляются в 

пределах средств областного бюджета и лимитов бюджетных обязательств, 

доведенных до Управления как получателей средств областного бюджета в 

установленном порядке». Счетная палата обращает внимание, что до 

«Управления» лимиты бюджетных обязательств не доводятся. 

Согласно пункту 1 Порядка № 5 «Положение определяет порядок 

предоставления и распределения предусмотренных статьей 6 Закона Псковской 

области от 02 июня 1998 г. № 1-ОЗ «О статусе административного центра 

Псковской области» (далее - Закон «О статусе административного центра») 

субсидий из областного бюджета местным бюджетам муниципальных 

образований Псковской области на обеспечение необходимых условий для 

проведения в городе Пскове общегосударственных, областных и 

международных мероприятий (в части дорожной деятельности)».  

Законом «О статусе административного центра» (пункт 2 статьи 6) 

установлено, что субсидия предоставляется на софинансирование расходных 

обязательств «в отношении автомобильных дорог местного значения в границах 

муниципального образования "Город Псков"». 

В пункте 2 Порядка № 5 установлено, что «Субсидии предоставляются 

местным бюджетам муниципальных образований «Город Псков» и «Псковский 

район» (далее - муниципальные образования) в целях софинансирования 

расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при 

решении вопросов местного значения по осуществлению дорожной 

деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения 

муниципального образования». Таким образом, цели предоставления субсидии, 

определяемые в Порядке № 5, не соответствуют целям установленным 

пунктом 2 статьи 6 Закона «О статусе административного центра». 

В пунктах 8 Порядка № 1 и Порядка № 5, пунктах 9 Порядка № 6 и 

Порядка № 7 установлено: «Субсидия муниципальному образованию 

предоставляется на основании Соглашения, заключенного в соответствии с 
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абзацем первым пункта 17 (при наличии технической возможности), пунктами 

17.1 - 18 Правил». 

Абзацем первым пункта 17 Правил № 477 установлено: «Предоставление 

субсидий осуществляется на основании соглашений, заключаемых между 

главным распорядителем бюджетных средств и местной администрацией 

муниципального образования в электронном виде с использованием усиленной 

квалифицированной электронной подписи в СЭД ППО по типовой форме, 

утвержденной Комитетом по финансам Псковской области». 

Включение в порядок предоставления субсидии условия «при наличии 

технической возможности» не соответствует требованиям пункта 17 Правил 

№ 477. 

Учитывая, что наименование субсидии используется при формировании 

наименования целевой статьи расходов бюджета и включается в закон об 

областном бюджете, Счетная палата предлагает сократить количество слов в 

наименовании субсидии, предоставляемой в соответствии с Порядком № 6 (не 

искажая и не теряя смысла, например, «на оказание мер поддержки молодым 

специалистам»). При этом предлагаем дополнить пункт 6 Порядка № 6, 

определяющий цели предоставления субсидии, дополнительными 

характеристиками: лица, в возрасте до 35 лет, прибывшие для трудоустройства 

в населенные пункты Псковской области с численностью населения до 50 тысяч 

человек, впервые поступившие на муниципальную службу в органы местного 

самоуправления муниципальных образований Псковской области на должности, 

включенные в утвержденный распоряжением Правительства Псковской области 

перечень должностей наиболее востребованных и дефицитных специальностей 

в органах местного самоуправления муниципальных образований Псковской 

области. 

Счетная палата области считает возможным рассмотрение проекта 

постановления с учётом изложенных замечаний. 

  

 

     Председатель  

     Счетной палаты области                                                                  М.Н. Хохлова 

 

 

 

 

Исп. Андрухова Л.Н.  

тел.29-99-13 
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